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九江市财政局关于九江市公安局窗帘采购项目（JXSX2021-JJ-J2980第三次）

投诉处理决定

投诉人 ：江西梵图建设工程有限公司
法人：黄英杰

电话：18170943330

地址：江西省南昌市南昌县东岳大道力高澜湖御景4#商业楼1622号

被投诉人1：江西首信招标咨询有限公司

联系人：宋先生

电话：17879898999

地址：九江市开发区联泰万泰城二期16栋一单元401室

被投诉人2：九江市公安局
电话：0792-8278105

地址：九江市濂溪区长虹大道212号

投诉人对江西首信招标咨询有限公司代理的九江市公安局窗帘采购项目（JXSX2021-JJ-J2980第三次）的质疑答复不满意，于2021年11月29日向本机关进行投诉。经依法对本项目政府采购活动中的招标文件进行审查，本投诉案已审查终结。

投诉人称：

1：竞谈文件第22页至45页的技术要求：

食堂大厅纱帘“2.经纬密度（根/10cm）：经向403.0（±1‰）；纬向：287.0（±1‰）”、罗马杆轨道“8.轨道米重：0.38kg/m（±0.05kg/m）” ；

餐厅包间卷帘“3.纤维含量：粘纤76.0％、聚酯纤维24.0％；4.克重：280g/m±5%” 、窗帘1“5.经纬密度（根/10cm）：经向1350.0（±1‰），纬向302.0（±1‰）”、窗帘2“5.经纬密度（根/10cm）：经向1350.0（±1‰），纬向302.0（±1‰）”；

西餐厅纱帘“2.经纬密度（根/10cm）：经向403.0（±1‰）；纬向：287.0（±1‰）”、窗帘轨“4.轨道米重：0.25kg/m（±0.05kg/m）；5.规格：宽17mm *高20mm；6.壁厚：0.6-0.7mm” ；

局领导办公室布帘“经纬密度：经向1373.0（±1‰），纬向334.1（±1‰）”、窗帘轨“4.轨道米重：0.25kg/m（±0.05kg/m）；5.规格：宽17mm *高20mm；6.壁厚：0.6-0.7mm；7.静音条壁厚：1.1-1.2mm”；
局领导备勤室“5.经纬密度：经向1373.0（±1‰），纬向334.1（±1‰）”4.轨道米重：0.25kg/m（±0.05kg/m）5.规格：宽17mm *高20mm；6.壁厚：0.6-0.7mm；
普通办公室布帘“5.经纬密度（根/10cm）；经向1328.0（±1‰）,纬向287.0（±1‰）”、窗帘轨“4.轨道米重：0.25kg/m（±0.05kg/m）；5.规格：宽17mm *高20mm；6.壁厚：0.6-0.7mm”、窗帘轨“4.规格：0.45kg/m（±0.05kg/m）”；

普通会议室 窗帘轨“4.轨道米重：0.25kg/m（±0.05kg/m）；5.规格：宽17mm *高20mm；6.壁厚：0.6-0.7mm”；

健身房纱帘“2.经纬密度（根/10cm）：经向434.0（±1‰），纬向：322.0（±1‰）”、窗帘轨“3.材质：原生铝材，壁厚≥1.3mm；（提供30cm样品佐证）4.规格：0.45kg/m（±0.05kg/m）”等等同类众多技术指标值偏差区间不合理，且均是要求提供检测报告或者样品，存着明显的倾向和排他性。

2：竞谈文件第22页至46页采购需求提供样品的要求违规。

被投诉人称：

1、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条明确规定采购需求由采购人确定；《江西省政府采购管理实施办法》（试行）第六条至第九条明确要求采购人依据采购项目特点和实际需要制定采购需求，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。

《江西省政府采购管理实施办法》（试行）第四十五条  样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素，采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的，应充分考虑供应商样品、现场演示、检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素。样品、现场演示、检测报告等应当要求所有供应商提供，并在评审过程中对所有样品、现场演示、检测报告进行查验。依据《江西省政府采购管理实施办法》（试行）第四十五条可以要求样品、检测报告佐证技术参数。

2、财政部87号令适用于公开招标及邀请招标，本项目为非公开招标方式。投标单位法律引用错误。
《江西省政府采购管理实施办法》（试行）第四十五条  样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素，采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的，应充分考虑供应商样品、现场演示、检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素。样品、现场演示、检测报告等应当要求所有供应商提供，并在评审过程中对所有样品、现场演示、检测报告进行查验。依据《江西省政府采购管理实施办法》（试行）第四十五条可以要求样品佐证技术参数。

本项目开标时符合专业条件的供应商或者对谈判文件作实质响应的供应商有四家上，不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。本项目符合规定要求。

因本项目设计师对本栋大楼的整体设计规划，对颜色和材料多方征集选择，根据多个厂家提供的实物样品进行选样，最终确定所选材料，根据原材料方所提供的所选面料参数数据进行采购，同时也咨询了专业人士，对面料的要求进行了分析，得出了以下结论：

布料的经纬度都是有讲究的，纬度不够，遮光度垂感都有影响，经向同样道理，如果太密，布料手感垂感都有影响，布料硬，不垂直，布料都会通过打样分析克重、经纬密度搭配合理、实物挂样达到要求的效果才出成品，如果经纬密度有差异话就会影响质量和整个面料挂出来的垂感度和手感舒适度以及最终挂样的效果。所以对面料的经纬密度的参数和克数的要求比较严格，要达到所需效果就一定要保证参数的数据精确。这是所有原材料厂家都能根据参数需求制造出所需产品。

经调查：

1、竞争性谈判文件中规定食堂大厅纱帘“2.经纬密度（根/10cm）：经向403.0（±1‰）；纬向：287.0（±1‰）”、罗马杆轨道“8.轨道米重：0.38kg/m（±0.05kg/m）” ；餐厅包间卷帘“3.纤维含量：粘纤76.0％、聚酯纤维24.0％；等等。经查阅纺织行业相关标准，根据FZ/T43028-2014 《涤纶、锦纶窗纱丝织物》标准要求，密度偏差率：优等品±2%、一等品±3%、二等品±4%，纤维含量允差按FZ/T01053执行，FZ/T01053-2007《纺织品纤维含量的标识》标准规定，产品或产品的某一部分含有2种及以上的纤维时，除了许可不标注的纤维外，在标签上标明的每一种纤维含量允许偏差为5%。根据以上行业标准，本项目竞争性谈判文件经纬密度、纤维含量等技术参数设置不符合行业标准，未正确设置偏差率。《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条，采购人或者采购代理机构有下列情形之一的,属于以不合理的条件对供应商实现差别待遇或者歧视待遇:（一）就同一采购项目向供应商提供有差别的项目信息；（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；（三）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品；（四）以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标、成交条件；（五）对供应商采取不同的资格审查或者评审标准；（六）限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商；（七）非法限定供应商的所有制形式、组织形式或者所在地；（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。投诉人的投诉事项成立。  

2、《政府采购法》第二十二条第二款规定了“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件”，《江西省政府采购管理实施办法》第四十五条：“样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素，采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的，应充分考虑供应商样品、现场演示、检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素。样品、现场演示、检测报告等应当要求所有供应商提供，并在评审过程中对所有样品、现场演示、检测报告进行查验。”根据以上规定，采购人有权要求供应商提供相关检测报告或样品对技术参数进行佐证。投诉事项2在事实依据上缺乏投诉依据和证明材料且在法律依据上所引用的法律和法规条文错误，该项目采用的是非招标采购方式，而投诉人却引用的是公开采购方式“财政部令第87号”。投诉人的投诉缺乏事实依据，投诉事项不成立。

处理决定：

根据《政府采购质疑与投诉办法》（财政部令第94号）第三十一条：投诉人对采购文件提起的投诉事项，财政部门经查证属实的，应当认定投诉事项成立。经认定成立的投诉事项不影响采购结果的，继续开展采购活动；影响或者可能影响采购结果的，财政部门按照下列情况处理：（二）已确定中标或者成交供应商但尚未签订政府采购合同的，认定中标或者成交结果无效，责令重新开展采购活动”之规定，投诉事项1成立，责令重新开展采购活动。

根据《政府采购质疑与投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第二项规定，投诉事项2不成立。

如对上述处理决定不服,可在收到本决定书起60日内向九江市人民政府提起行政复议，或六个月内向柴桑区人民法院提起行政诉讼。

（此页无正文）

                               九江市财政局        

                             2021年12月10日

（主动公开）

九江市财政局办公室                     2021年12月10日印发
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