东财购投诉【2018】3号

 抚州市东乡区财政局关于抚州市华鑫工程咨询有限公司代理抚州市东乡区城市管理局-东乡区路灯改造采购（招标编号：FZHX-2018-G066）投诉处理决定书

深圳市耀嵘科技有限公司： 

投诉人：深圳市耀嵘科技有限公司
法定代表人：雍兴春

联系电话：0755-89491155/15013462227

地址：广东省深圳市光明新区公明办事处西田社区第二工业区第33栋

被投诉人1：抚州市华鑫工程咨询有限公司（以下称招标代理人）

联系人：丁志琴

电话：15807947763

地址：江西省抚州市赣东大道1234号（电大斜对面）

被投诉人2：抚州市东乡区城市管理局（以下简称采购人）

联系人：乐先生

电话：13767634912

地址：江西省抚州市东乡区孝岗镇大富大道东乡区地税局东100米
    投诉人对抚州市华鑫工程咨询有限公司代理抚州市东乡区城市管理局-东乡区路灯改造采购（招标编号：FZHX-2018-G066）的质疑答复不满意，于2018年8月8日向我局进行投诉。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，现本投诉案已审查终结。

投诉事项：
1、招标文件第六章（招标文件第44页）：“采购需求表及技术要求备注2：投标携带灯杆样品一个，具体要求：法兰300*300*14mm，上口径150mm，下口径160mm，法兰向上一节高度0.8米，开好检修门，整体热镀锌喷塑；未携带样品或者样品不符合要求视为无效投标”。

    事实依据：我公司认为本次提供灯杆的相关参数是完全可以凭书面方式准确描述，灯杆的焊接、喷塑完全可以供货时检验，不满足招标文件要求，可以要求承包人退货，在可控范围之内。采购人应考虑投标人的方便性，不应设置不合理要求限制潜在投标人参与投标。

法律依据：此要求完全违背了《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第二十二条规定：“采购人、采购代理机构一般不得要求投标人提供样品，仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求等情况除外。要求投标人提供样品的，应当在招标文件中明确规定样品制作的标准和要求，是否需要随样品提交相关检测报告、样品的评审方法以及评审标准。”。

招标文件第七章（招标文件第72页）：“评分方法、评分标准2.2：LED灯具模组安全安规要求：投标人拟提供的灯具尺寸在以下范围值内偏离：880mm≦灯具长度≦970mm，340mm≦灯具宽度≦375mm，145mm≦灯具高度≦162mm得8分，一项不满足不得分（此项也要求提供灯具样品）”。

事实依据：我公司认为每个公司的产品外观及尺寸设计出来都是独一无二的，并具有外观专利权。

法律依据：此要求完全违背了中华人民共和国财政部第658号令《中华人民共和国采购法实施条例》第二十条第八款：“以其他不合理条件限制或者排斥现在投标人”及《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第二十二条规定：“采购人、采购代理机构一般不得要求投标人提供样品，仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要对样品进行主观判断以确认是否满足采购需求等情况除外。要求投标人提供样品的，应当在招标文件中明确规定样品制作的标准和要求，是否需要随样品提交相关检测报告、样品的评审方法以及评审标准。”。

招标文件第75页第七章，评标方法、评标标准2.4：“拟派本项目的专业技术人员：拟派本项目人员，具有高级工程师证书得2分，拟派本项目的施工人员中，具有高压电工作业证得1分；拟派本项目的施工人员，具有低压电工作证得1分，拟派本项目机械员具有机械员证书的得1分。”

事实依据：我公司认为招标文件中此条款规定属于以不合理条件对供应商实行差别待遇或者歧视性待遇，违背了中华人民共和国政府采购法公平竞争原则、公正原则。

法律依据：此要求完全违背了《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第二章第十七条规定：“采购人、采购代理机构不得将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素。”。

4、招标文件第76页第七章，评标方法、评标标准3.1履约能力（3）“投标人具有城市及道路照明工程专业承包壹级资质得3分，贰级资质得1分，其余不得分。评审依据：投标人提供资质文件复印件加盖公章，原件核查，否则不得分。”

事实依据：我公司认为招标文件中此条款规定属于以不合理条件对供应商实行差别待遇或者歧视性待遇，违背了中华人民共和国政府采购法公平竞争原则、公正原则。

法律依据：此要求完全违背了《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第二章第十七条规定：“采购人、采购代理机构不得将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素。”

被投诉人称：

     1、此次招标的路灯改造项目属于我区重点工程，工期紧任务重，对灯杆材质和式样要求高，为防止虚假应标，影响项目顺利实施，特要求提供样品作为参数佐证依据和供货时的验货参考，为方便投标供应商携带，所要求提供的样品只是其中重要一部分，不足一米且不存在投诉人质疑时所称的110KG，该规定不存设置不合理要求限制潜在投标人参与投标。

2、投标人拟提供的灯具尺寸在以下范围值内偏离：“880mm≦灯具长度≦970mm，340mm≦灯具宽度≦375mm，145mm≦灯具高度≦162mm得8分，一项不满足不得分。该设置是根据项目的实际设计需要，考虑到灯杆和灯具大小的协调美观，作为评分项主要是择优一家最大限度满足设计需求的产品，并未制定固定的灯具尺寸要求，据了解，市场上有三家以上产品能满足此项要求，不存在指定性和排他性。

3、“拟派本项目的专业技术人员：拟派本项目人员，具有高级工程师证书得2分，拟派本项目的施工人员中，具有高压电工作业证得1分；拟派本项目的施工人员，具有低压电工作证得1分，拟派本项目机械员具有机械员证书的得1分。”的设置，主要是考虑到该项目数量大，涉及灯杆施工及路灯更换，供应商是否具备专业的技术施工人员显得尤为重要，该评分项的设置并没有以从业人员的规模限定潜在供应商，不存在以不合理条件对供应商实行差别待遇或者歧视性待遇情形，不存在违反《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第十七条规定情形。

4、评标方法、评标标准3.1履约能力（3）“投标人具有城市及道路照明工程专业承包壹级资质得3分，贰级资质得1分，其余不得分。评审依据：投标人提供资质文件复印件加盖公章，原件核查，否则不得分。”。该设置是为了择优一家施工安装技术及后续服务能力更优的企业，据了解，国内具有城市及道路照明工程专业承包壹级或贰级的企业百家以上，不存在歧视性和排他性。

经调查：

关于投诉事项一，该项目要求提供灯杆样品，完全是根据项目的实际需要出发，且没有作为资格条件和评分项，只是作为履约验收的依据，符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视性待遇”。没有设置不合理要求限制潜在投标人参与投标，不存在违反《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第二十二条规定。投诉人的投诉缺乏事实依据，投诉事项不成立。

2、关于投诉事项二，投诉人的法律依据明显有误，且该项目要求拟提供的灯具尺寸偏离范围是根据项目的特点和实际需要设定，投标供应商完全可以根据招标文件的要求提供，该设置符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条：“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视性待遇”，投诉人的投诉缺乏事实依据，投诉事项不成立。
3、关于投诉事项三、四，该项目不单纯采购货物，还包括路灯的更换和灯杆基座安装施工工程，此评分项的设定与投标人提供的技术或服务水平相关，符合《中华人民共和国采购法实施条例》（国务院令第658号）第三十二条和《政府采购货物和服务招投标管理办法》（财政部令第87号）第五十五条规定，投诉人的投诉缺乏事实依据，投诉事项不成立。

     根据《政府采购法》第十三条、第五十六条和《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条“投诉处理过程中，有下列情形之一的，财政部门应当驳回投诉”第二款：“ 投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立”之规定，本机关决定：投诉人的投诉缺乏事实依据，对投诉人的投诉予以驳回。

如投诉人不服本决定，可以在60日内向抚州市东乡区人民政府申请行政复议或者向抚州市财政局申请行政复议，也可在自收到本处理决定书之日起六个月内向人民法院提起行政诉讼。
                              抚州市东乡区财政局

                              2018年9月3日   

抄送：抚州市东乡区城市管理局、抚州市华鑫工程咨询服务有限公司、深圳市耀嵘科技有限公司                      
抚州市东乡区财政局办公室     2018年9月3日印发
