投诉处理决定书（永财监〔2024〕14号）

一、项目编号：项目编号：HCYX-赣政采字【2024】10号
二、项目名称：永新县游客集散中心（三湾改编景区纪念广场文化标识公共艺术采购项目
三、相关当事人
投诉人：河北旺润建筑工程有限责任公司
地址：曲阳县恒州商城二期商住楼9#
被投诉人1：永新县文化广电新闻出版旅游局（采购人）
地址：永新县禾川镇湘赣大道42号
被投诉人2：北京华诚永信工程管理有限公司（代理机构）
地址：永新县禾川镇湘赣大道42号
四、基本情况
 该项目于6月11日在永新县公共资源交易中心完成开评标工作，代理机构和采购人于6月14日收到河北旺润建筑工程有限责任公司寄来质疑函，并于6月24日进行回复。河北旺润建筑工程有限责任公司对的质疑答复不满意，于2024年6月28日向我局进行投诉。
投诉事项1：项目先进行建设，然后进行招投标，暗箱操作，弄虚作假，重重的违法违纪行为，但是招标人和代理公司联合串通，欺上瞒下，欲盖弥彰拒不承认此违法违纪的事实行为，招标人和代理公司此种行为严重影响了公共资源的合理配置、市场公平竞争的公开透明。投诉事项2：代理公司作为招标人指定的项目代理机构，对项目未做到前期审查责任，并在我公司提出质疑后，对质疑事项回复毫无意义，不正视事实。
五、处理依据及结果
根据对投诉书的受理及审查，作出处理如下。
1、 投诉事项1
永新县游客集散中心（三湾改编景区纪念广场文化标识公共艺术采购项目）（HCYX-赣政采字【2024】10号）于2023年12月23日挂网招标，工程中标价为1058.03万元，该项目工程内容包括：三湾改编景区纪念广场“党铸军魂”主体艺术标识、游客中心“党指挥枪”主体艺术标识、“支部建在连上”主体艺术标识及亮化工程等。因项目实施过程中，市县相关领导及专家在调研中发现，纪念广场上“党铸军魂”主体艺术标识的设计出现重大纰漏，未能充分凸显三湾改编在党史军史中的重要意义，缺少红色元素，没有真实的再现还原三湾改编的重要历史场景。故而建设单位紧急叫停了该项目的施工，并于2024年3月29日及时组织由文旅局、发改委、住建局、财政局、纪委监委、招标代理、监理、设计等单位及专家库里抽取了3位评审专家，对设计方案进行重大设计变更和方案联合会审。根据相关法律法规专家会审时提出涉及到该项目设计变更的纪念广场“党铸军魂”部分工程需进行施工图审查、挂网招标等要求，因设计和报批时间紧、工期短，设计单位未能及时提交设计方案，导致建设单位只能按联合会审要求将该项目延续变更部分于2024年5月31日挂网招标。我局认为，以上情况皆因设计单位中述设计集团有限公司（后简称中述公司）未能及时按照建设单位反馈的联合会审意见提交设计方案，导致延误招标和施工工期的后果，也导致投诉人误认为该项目有先建后招等违法行为。我局认为，投诉人投诉采购人和代理机构存在先建后招，暗箱操作，弄虚作假等行为的事实证据不充分，现予以驳回；但对由于中述公司纰漏造成项目进展迟缓问题，我局拟报永新县人民政府，并建议按文件《永新县人民政府办公室 关于印发永新县政府投资项目管理实施细则的通知》（永府办字〔2021〕7号）第四十六条规定，扣除中述公司20%的设计费。
法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第七十三条第三款“（三）采购合同已经实施的，给采购人、供应商造成损失的，由责任人承担赔偿责任。《政府采购质疑和投诉办法》第十八条“投拆人投诉时，应当提交投诉书和必要的证明材料…”
2、投诉事项2未依法进行质疑
法律依据：
《政府采购质疑和投诉办法》第十九条 投诉人应当根据本办法第七条第二款规定的信息内容，并按照其规定的方式提起投诉。投诉人提起投诉应当符合下列条件：（一）提起投诉前已依法进行质疑；第二十条 供应商投诉的事项不得超出已质疑事项的范围，但基于质疑答复内容提出的投诉事项除外。
综上所述：投诉事项1缺乏事实依据，投诉事项不成立，予以驳回。投诉事项2属于无效投诉。
六、其他补充事宜
 如不服本决定，可在决定书送达之日起六十日内依法向永新县人民政府申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内依法向永新县人民法院提起行政诉讼。
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投诉处理决定书（永财监〔2024〕15号）

一、项目编号：项目编号：HCYX-赣政采字【2024】10号
二、项目名称：永新县游客集散中心（三湾改编景区纪念广场文化标识公共艺术采购项目
三、相关当事人
投诉人：河北炳文园林雕塑有限公司
地址：河北省保定市曲阳县路庄子乡马羊村村西（现代雕塑产业园内）
被投诉人1：永新县文化广电新闻出版旅游局（采购人）
地址：永新县禾川镇湘赣大道42号
被投诉人2：北京华诚永信工程管理有限公司（代理机构）
地址：永新县禾川镇湘赣大道42号
四、基本情况
 永新县游客集散中心（三湾改编景区纪念广场文化标识公共艺术采购项目(项目编号：HCYX-赣政采字【2024】10号)于6月11日在永新县公共资源交易中心完成开评标工作，代理机构和采购人于6月14日收到河北炳文园林雕塑有限公司寄来的质疑函并于6月24日进行回复。河北炳文园林雕塑有限公司对代理机构质疑答复不满意，于2024年6月28日向我局进行投诉。
投诉事项1：本项目施工现场已施工完毕，然后进行招投标活动，严重的违法违纪行为。
投诉事项2：本项目有投标人提出质疑且未回复，招标人强行和拟中标单位签订合同并于2024年6月18日在江西省公共资源交易平台公示合同。
五、处理依据及结果
根据对投诉书的受理及审查，作出处理如下。
1、 投诉事项1
永新县游客集散中心（三湾改编景区纪念广场文化标识公共艺术采购项目）（HCYX-赣政采字【2024】10号）于2023年12月23日挂网招标，工程中标价为1058.03万元，该项目工程内容包括：三湾改编景区纪念广场“党铸军魂”主体艺术标识、游客中心“党指挥枪”主体艺术标识、“支部建在连上”主体艺术标识及亮化工程等。因项目实施过程中，市县相关领导及专家在调研中发现，纪念广场上“党铸军魂”主体艺术标识的设计出现重大纰漏，未能充分凸显三湾改编在党史军史中的重要意义，缺少红色元素，没有真实的再现还原三湾改编的重要历史场景。故而建设单位紧急叫停了该项目的施工，并于2024年3月29日及时组织由文旅局、发改委、住建局、财政局、纪委监委、招标代理、监理、设计等单位及专家库里抽取了3位评审专家，对设计方案进行重大设计变更和方案联合会审。根据相关法律法规专家会审时提出涉及到该项目设计变更的纪念广场“党铸军魂”部分工程需进行施工图审查、挂网招标等要求，因设计和报批时间紧、工期短，设计单位未能及时提交设计方案，导致建设单位只能按联合会审要求将该项目延续变更部分于2024年5月31日挂网招标。我局认为，以上情况皆因设计单位中述设计集团有限公司（后简称中述公司）未能及时按照建设单位反馈的联合会审意见提交设计方案，导致延误招标和施工工期的后果，也导致投诉人误认为该项目有先建后招等违法行为。我局认为，投诉人投诉采购人和代理机构存在先建后招，暗箱操作，弄虚作假等行为的事实证据不充分，现予以驳回；但对由于中述公司纰漏造成项目进展迟缓问题，我局拟报永新县人民政府，并建议按文件《永新县人民政府办公室 关于印发永新县政府投资项目管理实施细则的通知》（永府办字〔2021〕7号）第四十六条规定，扣除中述公司20%的设计费。
法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第七十三条第三款“（三）采购合同已经实施的，给采购人、供应商造成损失的，由责任人承担赔偿责任。《政府采购质疑和投诉办法》第十八条“投拆人投诉时，应当提交投诉书和必要的证明材料…”
2、 投诉事项2：采购人和代理机构称：对于6月14日收到河北炳文园林雕塑有限公司、河北旺润建筑工程有限责任公司寄来的质疑函，已于6月24日依法进行回复。
我局认为：第一、采购人依法签订政府采购合同，是响应优化营商环境工作要求，不属于违法行为；第二、该投诉事项未依法进行质疑，属于无效投诉。
法律依据：
《政府采购质疑和投诉办法》第十九条 投诉人应当根据本办法第七条第二款规定的信息内容，并按照其规定的方式提起投诉。投诉人提起投诉应当符合下列条件：（一）提起投诉前已依法进行质疑；第二十条 供应商投诉的事项不得超出已质疑事项的范围，但基于质疑答复内容提出的投诉事项除外。
综上所述：投诉事项1缺乏事实依据，投诉事项不成立，予以驳回。投诉事项2属于无效投诉。
六、其他补充事宜
 如不服本决定，可在决定书送达之日起六十日内依法向永新县人民政府申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内依法向永新县人民法院提起行政诉讼。
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