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一、项目编号：　JXZY2023-A002　　　　　　
二、项目名称：　宜春市丰城市地下水环境状况调查评估项目　　　　
三、相关当事人
当事人1：宜春市丰城生态环境局    
地址：宜春市丰城市龙光东大道1269号  
当事人2：江西中云招标咨询有限公司  
地址：江西省南昌市红谷滩区碟子湖2109号公共运输集团运营中心辅楼1层商铺  
当事人3：本项目评标委员会（聂河荣、朱虹、梁会兰、李鹏、付树根）   
四、基本情况
根据宜春市丰城生态环境局的报告，因评标过程中，评标委员会对北京国环清华环境工程设计研究院有限公司提供的投标文件中的实验室资质能力有疑义，并对该公司的投标文件内容提出两次询标，本着认真严谨的态度，对提交的评标报告及4家有效投标人的电子投标文件进行核查。核查发现评标专家组成员有部分专家（聂河荣、付树根）关于江西有色地质矿产勘查开发院投标文件中技术评审“2、布点采样检测方案”评审分项评分超出评分标准范围；同时对评标委员关于商务评审“实验室资质能力”等内容评分存在疑义。
根据中华人民共和国财政部令第87号《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第六十四条相关条例规定，2023年5月9日，采购人决定重新组织原评标委员会进行重新评审，并向宜春市政府采购监管科进行汇报。采购人于2023年05月10日15：30（北京时间）在江西省宜春市公共资源交易中心依法重新组织原评标专家组进行重新评审。重新评审发现存在问题。该项目目前已暂停，未发布中标结果。
经调查：
1.北京国环清华环境工程设计研究院有限公司投标文件《检验检测机构资质认定证书附表》中确未提供“硫酸盐”检测项。在评标委员会要求澄清后，该公司提供的《澄清说明》陈述“我单位及联合体成员具备以下实验室资质能力：《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项+表2非常规指标54项，共计93项。详细请见附件内容”，并提供与投标文件同样封面的《检验检测机构资质认定证书附表》。经比对，该公司投标时提交的《检验检测机构资质认定证书附表》第22、23页分别是该公司提供的附表第114、118页，而澄清文件提供的《检验检测机构资质认定证书附表》第30、31、32、33、34页分别是该公司澄清文件提供的附表第114、115、116、117、118页，其中“硫酸盐”检测项在澄清文件提供的附表第117页。
2.采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－商务评分－实验室资质能力：1、资质能力：《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项+表2非常规指标54项，共计93项，投标人实验室通过计量认证的检测项目必须100%满足表1中常规指标39项，在此基础上，表2满足50项（含）以上得8分；表2满足40项（含）到50项（不含）得4分，表2满足40项（不含）以下得2分，本项最多得8分。评审依据：提供国家有关部门颁发的在有效期内的计量认证证书（CMA）及附表复印件并加盖公章佐证。评审依据未明确不提供计量认证证书如何评分。
3.采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－商务评分－实验室资质能力：2、资格及上岗证：（1）具备CMA资质机构实验室检测报告授权签字人（不含项目负责人和实验室检测负责人）具有生态环境检测与分析类专业中级职称和硕士研究生学历的得3分；具有生态环境检测与分析类专业助理工程师职称和本科及以上学历的得2分；其他得1分。评审依据：提供授权签字人公告前6个月内任意一个月的社保缴纳证明并提供CMA资质附表授权签字人证明、学历和职称证书复印件加盖所在投标人单位公章证明。采购文件未明确如何判定“生态环境检测与分析类专业”。
4.采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－技术评分－技术方案：2、布点采样检测方案：投标文件中须提供对现场调查、采样、样品检测、提交调查成果、服务全过程进度计划的布点采样检测方案，内容完整、罗列清晰、符合现场需求，并按《地下水环境监测技术规范》（HJ164-2020）、《土壤环境监测技术规范（HJ/T166-2004）》相关规范编写方案内容。每提供一项得0.8分，最高得4分。内容缺失或方案无具体实施办法，前后不一致、可实施性不强且与项目需求或规范发生偏离，对应项不得分。评审依据：投标文件内提供体现以上相关内容的方案，未提供不得分。该评分项客观上投标人得分应为0.8的倍数。
本机关认为：
1.评标委员会成员未审慎评审，影响采购活动公正进行。根据《政府采购法实施条例》第四十一条的规定，评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审。
按照采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－商务评分－实验室资质能力：1、资质能力：《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项+表2非常规指标54项，共计93项，投标人实验室通过计量认证的检测项目必须100%满足表1中常规指标39项，在此基础上，表2满足50项（含）以上得8分；表2满足40项（含）到50项（不含）得4分，表2满足40项（不含）以下得2分，本项最多得8分。评审依据：提供国家有关部门颁发的在有效期内的计量认证证书（CMA）及附表复印件并加盖公章佐证。
评审专家陈述不熟悉相关专业，投标人投标文件实验室资质能力指标有几十页材料，图片分辨率低，文字不清晰，评审专家要从上千项指标中反复来回寻找出评审指标，存在一定困难；评审过程中，对投标人进行了询标，投标人提供了《澄清说明》，陈述具备《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项+表2非常规指标54项，共计93项。评审专家按评分办法评了8分。
但北京国环清华环境工程设计研究院有限公司投标人的电子投标文件中提供的计量认证证书附表中常规指标全项39项中“第8项 硫酸盐”未提供，不满足常规指标39项。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第五十一条第二款的规定，投标人的澄清、说明或者补正不得超出投标文件的范围或者改变投标文件的实质性内容。投标人虽然进行了澄清，但澄清文件与投标文件存在不一致，应当以投标文件为评审依据。
因此，该项目评审过程中评标委员会成员按照采购文件明确的评审标准，以投标人提供的澄清文件、计量认证证书（CMA）及附表为依据，未审慎逐一查找核查投标文件《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项内容，导致评分出现差错，存在审查不严的问题，未尽审慎义务，直接影响采购活动公正进行。
2.采购文件评标标准不明确，采购文件存在重大缺陷，影响采购活动公正进行。依据《政府采购法实施条例》第三十四条第五款的规定，招标文件中没有规定的评标标准不得作为评审的依据。本项目采购文件评标标准包括评审因素和评审依据，多处未予明确，导致评分不得分或得0分没有评标标准。该项目重新评审中，修改评分没有依据，直接影响采购活动公正进行。
（1）采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－商务评分－实验室资质能力：1、资质能力：《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表1常规指标全项39项+表2非常规指标54项，共计93项，投标人实验室通过计量认证的检测项目必须100%满足表1中常规指标39项，在此基础上，表2满足50项（含）以上得8分；表2满足40项（含）到50项（不含）得4分，表2满足40项（不含）以下得2分，本项最多得8分。评审依据：提供国家有关部门颁发的在有效期内的计量认证证书（CMA）及附表复印件并加盖公章佐证。
①评标标准包括评审因素和评审依据等均未明确提供计量认证证书及附表如不符合评审因素或评审依据要求如何评分。因此，北京国环清华环境工程设计研究院有限公司虽未满足常规指标39项，但如何评分没有标准，重新评审得分由8分减为0分，没有依据。
②评标标准包括评审因素和评审依据等均未明确不提供计量认证证书如何评分。因此，江西省地质环境调查研究院有限公司未提供计量认证证书及附表，但如何评分没有标准，重新评审得分由2分减为0分，没有依据。
（2）采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－商务评分－实验室资质能力：2、资格及上岗证：（1）具备CMA资质机构实验室检测报告授权签字人（不含项目负责人和实验室检测负责人）具有生态环境检测与分析类专业中级职称和硕士研究生学历的得3分；具有生态环境检测与分析类专业助理工程师职称和本科及以上学历的得2分；其他得1分。评审依据：提供授权签字人公告前6个月内任意一个月的社保缴纳证明并提供CMA资质附表授权签字人证明、学历和职称证书复印件加盖所在投标人单位公章证明。
政府采购评审专家按省财政厅政府采购专家库系统设定归属相应专业，不可能穷尽一切专业领域，因此，被随机抽取的评审专家在参与评标过程中，客观会出现自身专业与评标专业不一致的情形；且采购文件未明确如何判定“生态环境检测与分析类专业”，评审专家基于自身认知，依法独立评审，并无不妥；同时，评标标准包括评审因素和评审依据已明确“其他得1分”。重新评审过程中，评审专家询问采购人后，认为江西有色地质矿产勘查开发院具备CMA资质机构实验室检测报告授权签字人非生态环境检测与分析类专业，本项不应得分，没有依据。
3.采购人重新组织评审符合法规规定。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十四条的规定，评标结果汇总完成后，除下列情形外，任何人不得修改评标结果：（三）评标委员会成员对客观评审因素评分不一致的。评标报告签署前，经复核发现存在以上情形之一的，评标委员会应当当场修改评标结果，并在评标报告中记载；评标报告签署后，采购人或者采购代理机构发现存在以上情形之一的，应当组织原评标委员会进行重新评审，重新评审改变评标结果的，书面报告本级财政部门。
本项目采购文件第三章、评标办法－二、评分标准－技术评分－技术方案：2、布点采样检测方案：投标文件中须提供对现场调查、采样、样品检测、提交调查成果、服务全过程进度计划的布点采样检测方案，内容完整、罗列清晰、符合现场需求，并按《地下水环境监测技术规范》（HJ164-2020）、《土壤环境监测技术规范（HJ/T166-2004）》相关规范编写方案内容。每提供一项得0.8分，最高得4分。内容缺失或方案无具体实施办法，前后不一致、可实施性不强且与项目需求或规范发生偏离，对应项不得分。评审依据：投标文件内提供体现以上相关内容的方案，未提供不得分。
根据采购文件规定的评审标准，该评分项客观上投标人得分应为0.8的倍数。因此，评审专家聂河荣、付树根评出2.0分属于“评标委员会成员对客观评审因素评分不一致的”情形，采购人依法应当组织重新评审。
以上事实有以下证据为证：
1.宜春市丰城生态环境局《关于宜春市丰城市地下水环境状况调查评估项目复评结果的情况说明》
2.宜春市财政局《关于配合政府采购监督检查工作的函》
3.本项目评标委员会《关于宜春市丰城市地下水环境状况调查评估项目评标情况说明》
4.本项目评标委员会《关于对宜春市丰城市地下水环境状况调查评估项目评标补充说明》
5.本项目招标文件
6.本项目评标报告及复评报告
7.北京国环清华环境工程设计研究院有限公司参与本项目投标文件及澄清文件
五、处理依据及结果
依据《政府采购法》第三十六条的规定“在招标采购中，出现下列情形之一的，应予废标：（二）出现影响采购公正的违法、违规行为的”；《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十二条的规定“评标委员会及其成员不得有下列行为：（七）其他不遵守评标纪律的行为”；《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第八十一条的规定“评标委员会成员有本办法第六十二条所列行为之一的，由财政部门责令限期改正；情节严重的，给予警告，并对其不良行为予以记录”，《政府采购评审专家管理办法》（财库〔2016〕198号）第二十六条的规定“评审专家未完成评审工作擅自离开评审现场，或者在评审活动中有违法违规行为的，不得获取劳务报酬和报销异地评审差旅费”，以及《江西省综合评标专家库评标专家管理细则（修订）》（赣发改公管〔2021〕523号）第二十条的规定“评标专家有下列行为之一的，由有关行政监督部门责令改正；情节严重的，禁止其在一定期限内参加依法必须进行招标的项目的评标；情节特别严重的，取消其担任评标委员会成员的资格：（八）其他不客观、不公正履行职务的行为”。鉴于本项目存在评审专家未审慎评审、采购文件评分标准不明确存在重大缺陷等问题，直接影响采购活动公正进行；且目前未发布中标结果，采购人及时发现问题提起监督检查，未产生危害后果。本机关决定：对本项目予以废标，责令采购人修改采购文件，重新开展采购活动；责令评标委员会成员限期改正，退回劳务报酬。
六、其他补充事宜
如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起60日内申请行政复议或依法提起行政诉讼。


                                         宜春市财政局
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