









景财购〔2024〕14号


景德镇市财政局关于景德镇市第三人民医院
正置荧光显微镜等设备采购项目（项目编号:JXHG2024-JDZ-003号包3第二次）
投诉处理决定书

一、投诉基本情况
投诉人：南昌树森实业有限公司
地址：江西省南昌市高新区京东大道1189号创新工场
邮编：330000
联系人：汤建宁  联系电话：18979291999
被投诉的项目名称：景德镇市第三人民医院正置荧光显微镜等设备采购项目
项目编号：项目编号:JXHG2024-JDZ-003号包3第二次
被投诉人1：江西宏广招标咨询有限公司
地址：景德镇市珠山区昌江大道昌江瑞景2栋802室
邮编：333000
联系电话：0798-8532111
被投诉人2：景德镇市第三人民医院
地址：江西省景德镇市珠山区广场北路35号
邮编：333000
联系电话：0798-8410105
[bookmark: _GoBack]景德镇市第三人民医院正置荧光显微镜等设备采购项目（项目编号:JXHG2024-JDZ-003号包3第二次）于2024年4月2日在景德镇市公共资源交易中心开标。投诉人因不满意被投诉人于2024年4月9日对该项目作出的质疑答复，于2024年4月16日向本机关提出投诉，经审查，该份投诉书缺少质疑和质疑答复情况说明及相关证明材料，不符合《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十八条之规定，本机关于2024年4月16日向投诉人发出《政府采购投诉事项限期补正通知书》。本机关于2024年4月22日收到补正后的投诉书并依法予以受理。
二、质疑答复情况
投诉人质疑称：1、招标环节直接取消我公司竞标资格。
2、招标参数正置荧光显微镜技术参数策118目镜:10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5；加分项1.观察镜筒，宽场三目观察筒，倾角为30°FN≥26.5。和3.目镜：10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5。此参数为奥林巴斯（仪景通）厂家独有参数，明显倾向性不符合招标法。
被投诉人答复称：质疑事项1答复：一、本项目为政府采购项目，适用《中华人民共和国政府采购法》及《中华人民共和国政府采购法实施条例》，不适用《中华人民共和国招标投标实施条例》。
二、招标环节取消你公司投标资格，是因为你公司不满足招标文件的实质性技术要求：招标文件中“正置荧光显微镜技术参数”1.1.8目镜：“10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5”的要求。你公司在技术需求响应/偏离表中，“目镜：10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥23”。属于招标文件规定的“其他无效投标情形”。
依据：招标文件“第六章 评标方法”中，“评审内容-完全响应招标文件第五章货物需求表及采购需求（一）技术需求中所有实质性条款，任何一项不满足投标无效。评审依据：投标文件中的技术需求响应/偏离表”。
质疑事项2答复：鉴于本项目已经于2024年4月2日上午进行了开评标，你公司2024年4月7日提出对本项目招标文件的质疑，已经过了有效质疑期。
根据《政府采购质疑和投诉办法》（中华人民共和国财政部令第94号）第十一条：潜在供应商已依法获取其可质疑的采购文件的，可以对该文件提出质疑。对采购文件提出质疑的，应当在获取采购文件或者采购文件公告期限届满之日起7个工作日内提出。
综上，你公司所提全部质疑问题不成立。
三、投诉情况
投诉人不满意被投诉人作出的以上答复内容，向本机关提出投诉。
投诉事项：
投诉人的投诉事项为，投诉事项1：江西宏广招标咨询有限公司出示的质疑答复函有避重就轻的嫌疑，招标存在不公平公正。
1、招标环节直接取消我公司竞标资格。
2、招标参数正置荧光显微镜技术参数策118目镜:10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5；加分项1.观察镜筒，宽场三目观察筒，倾角为30°FN≥26.5。和3.目镜：10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5。此参数为奥林巴斯（仪景通）厂家独有参数，明显倾向性不符合招标法。
投诉事项2：有围标虚假应标嫌疑。
因投诉事项2超出已质疑事项的范围，投诉事项2本机关不予受理。
被投诉人辩称：投诉事项1答复：1.招标环节取消南昌树森实业公司投标资格，是因为该公司所投产品不满足招标文件的实质性技术要求：招标文件中“正置荧光显微镜技术参数”1.1.8目镜：“10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5”的要求。该公司投标文件在技术需求响应/偏离表中：“目镜：10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥23”。属于招标文件规定的“其他无效投标情形”。
依据：招标文件“第六章 评标方法”中，“评审内容-完全响应招标文件第五章货物需求表及采购需求（一）技术需求中所有实质性条款，任何一项不满足投标无效。评审依据：投标文件中的技术需求响应/偏离表”。
南昌树森实业公司在符合性审查时，因为有技术参数“未实质性响应”招标文件而被认定为投标无效，且法律法规没有明确一定要在评审现场告知投标人。
《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十九条要求，在公告中标结果、向中标人发出中标通知书的同时，对未通过资格审查的投标人，应当告知其未通过的原因；采用综合评分法评审的，还应当告知未中标人本人的评审得分与排序。但是因“未实质性响应”导致投标文件被认定是“符合性审查”的一种结果，而不是资格审查。符合性审查结果没有明确被列入应当依法公告或者直接向相关供应商披露的信息范围。
2.南昌树森实业公司投诉招标文件技术需求中“10X宽视野目镜”为奥林巴斯独有参数。
本项目已经于2024年4月2日上午进行了开评标，该公司2024年4月7日提出对本项目招标文件的质疑，已经过了有效质疑期；且开标后有三家供应商所投产品被评标委员会认定满足采购要求，不存在该公司所说的“奥林巴斯独有参数”的情形。
投诉事项2答复：经评标委员会认定，九江市国翔医疗器械有限公司和江西泽飞商贸有限公司、江西和达信科技有限公司所投产品，均满足招标文件中“正置荧光显微镜技术参数-1.1.8目镜：10X宽视野目镜，带屈光度校准FN≥26.5”参数，评标委员会未发现该项目存在围标和虚假应标行为。
投诉请求：根据事实依据进行查实招标过程有没有做到公平公正，参与本项目投标公司所投产品符不符合招标文件参数，审查有没有虚假资料，招标公司有没有做到公平公正，确定此次招标合法性。
四、本机关认为
投诉事项1：1.经查该项目招标文件和南昌树森实业有限公司投标文件，南昌树森实业有限公司在招标文件第19页提供了《江西省政府采购供应商资格信用承诺函》，根据招标文件第四章“如投标人提供了《江西省政府采购供应商资格信用承诺函》的，视同提供了‘满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定须提供的证明文件’中（1）～（6）资格要求的证明材料，无需再提供下列项证明文件。”之规定，南昌树森实业有限公司满足该项目资格要求，应通过资格审查环节。
南昌树森实业公司未完全响应招标文件之实质性条款，根据招标文件第六章 评标方法“评审内容—完全响应招标文件第五章 货物需求表及采购需求（一）技术需求中所有实质性条款，任何一项不满足投标无效。”之规定，南昌树森实业公司投标文件中“(一)正置荧光显微镜-3.目镜”为负偏离响应，不满足招标文件第五章“（一）技术需求.1.8目镜”的技术需求，未完全响应招标文件实质性条款，属于无效投标的情形。
本机关于2024年5月23日依法组织专家对相关问题进行论证，经专家论证得出意见：“南昌树森实业公司如在资审环节通过，依然未实质响应招标文件，不影响评审结果”。
综上，投诉事项1.1成立。但鉴于南昌树森实业公司通过资格审查环节后不能通过符合性审查，对评审结果不产生实际影响。
2.投诉人所称“南昌树森实业公司投诉招标文件技术需求中‘10X宽视野目镜’为奥林巴斯独有参数”属于对该项目文件提出质疑，投诉人对采购文件提出质疑时间为2024年4月9日，获取采购文件期限届满之日为2024年3月16日，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十一条第二款“潜在供应商已依法获取其可质疑的采购文件的，可以对该文件提出质疑。对采购文件提出质疑的，应当在获取采购文件或者采购文件公告期限届满之日起7个工作日内提出”之规定，已超出质疑的有效期，故投诉事项1.2不成立。
投诉事项2：因投诉事项2超出已质疑事项的范围，投诉事项2本机关不予受理。
五、处理结果
综上所述，投诉事项1部分成立，但不影响采购结果。投诉事项2不予受理。
根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条之规定，本机关决定：继续开展采购活动。
对于本项目在采购过程中的违法违规行为，本机关将依法另行开展监督检查。
六、其他补充事宜
如投诉人对本投诉处理决定不服，可在收到本决定书之日起六十日内向景德镇市人民政府提出行政复议，或在六个月内向有管辖权的人民法院依法提起行政诉讼。

                                 2024年5月31日
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