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一、项目编号：　　一诺—YC2022—012　　　　　　　　　
二、项目名称：　　宜春市公安局交通警察支队直属一大队食堂蔬菜肉禽冻货类原材料配送项目　　　　　　　　
三、相关当事人
当事人1：　　宜春市公安局交通警察支队直属一大队　　　　　　　　　
地 址：　　宜春市袁州区文体路220号　　　　　　　　　  
当事人2：　　　宜春一诺招标代理有限公司　　　　　　　　
地 址：　　宜春市袁州区二字科巷涂家小区56附20号　　　　　　　　　
当事人3：宜春绿浓田园生态农业科技有限公司              
地 址：宜春市袁州区南庙镇绿龙农业产业园                
四、基本情况
2022年8月9日，本机关接到宜春市公安局交通警察支队直属一大队《关于宜春市公安局交通警察支队直属一大队食堂蔬菜肉禽冻货类原材料配送项目情况说明》，决定依法启动监督检查。
经查，2022年7月1日，宜春市公安局交通警察支队直属一大队（甲方、采购人）与宜春一诺招标代理有限公司（乙方、代理机构）签订《委托代理协议》，双方权利和义务中约定“乙方指定项目负责人接受和承办采购项目，根据甲方的采购需求，负责公告的发布、采购文件编制、印刷、发售和澄清，接收投标、响应文件，组织开标、评标、定标等采购事宜”。
2022年8月3日，本项目按时在宜春市公共资源交易中心组织不见面开标，共有4家供应商提交了投标文件，开标现场由政府采购代理机构工作人员进行供应商资格审查。经评审委员会评审，代理机构工作人员现场宣布了评审结果。2022年8月8日，采购人、代理机构在质疑回复过程中，发现宜春绿浓田园生态农业科技有限公司投标时提供的营业执照与投标人名称不符的问题，遂主动向本机关报告并及时中止采购活动。
2022年8月16日，宜春绿浓田园生态农业科技有限公司与宜春市绿龙现代农业发展有限公司联合提供《情况说明》：宜春市绿龙现代农业发展有限公司法人杨晓东、宜春绿浓田园生态农业科技有限公司法人王南，系亲属关系，宜春市绿龙现代农业发展有限公司生产的绿色蔬菜由宜春绿浓田园生态农业科技有限公司独家销售，参加本次投标时，由于材料员在制作标书时无意疏忽，将“宜春市绿龙现代农业发展有限公司”的营业执照错误地放入了投标文件中。
调查发现，在2022年8月3日开标现场，代理机构资格审查人员并未发现无效营业执照问题，致使宜春绿浓田园生态农业科技有限公司通过资格审查；同时采购人、代理机构委托协议不规范、委托内容不明确，未明文约定代理机构受托组织资格审查、宣布评审结果等，但事实上以“组织开标、评标、定标”履行了资格审查、宣布评审结果。
以上事实有投标文件、当事各方提供的情况说明等为证。
宜春绿浓田园生态农业科技有限公司参与政府采购活动时，提交其他供应商营业执照的行为，违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十七条，参加政府采购活动的供应商应当具备政府采购法第二十二条第一款规定的条件，提供下列材料：（一）法人或者其他组织的营业执照等证明文件，自然人的身份证明；《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第三十二条，投标人应当按照招标文件的要求编制投标文件。投标文件应当对招标文件提出的要求和条件作出明确响应。宜春绿浓田园生态农业科技有限公司未响应招标文件提出的要求和条件，依法不具备参加政府采购活动条件。
宜春一诺招标代理有限公司接受宜春市公安局交通警察支队直属一大队委托，组织对投标人资格审查，将宜春绿浓田园生态农业科技有限公司投标提供的无效材料作为通过资格审查的依据，且经评审后，宜春绿浓田园生态农业科技有限公司评分排名第一，可能影响中标结果，应当承担相应法律责任。属于《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第七十八条规定情形：采购人、采购代理机构有下列情形之一的，由财政部门责令限期改正，情节严重的，给予警告，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由其行政主管部门或者有关机关给予处分，并予通报…：（三）未按照规定进行资格预审或者资格审查的。
综上，鉴于宜春市公安局交通警察支队直属一大队接到代理机构提交的评标报告后，在答复质疑阶段发现供应商资格审查错误问题，采购人、代理机构主动向本机关报告，及时中止采购活动，未确定采购结果，也未发出中标通知书和公告采购结果，主动避免进一步扩大本项目政府采购活动危害；宜春绿浓田园生态农业科技有限公司非主观故意提交非本公司营业执照等。
五、处理依据及结果
根据《中华人民共和国政府采购法》第七十一条第一款，第七十三条第一款第（一）项，《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第一款第（一）项，《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十三条第一款第（三）项、第七十八条第一款第（三）项、第七十九条，《财政部门行使行政处罚裁量权指导规范》（财法〔2013〕1号）第十二条第一款第（一）、第（五）项之规定，本机关做出如下处理决定：
1.宜春绿浓田园生态农业科技有限公司投标无效。
2.终止本次政府采购活动，重新开展本项目政府采购活动。
3.责令宜春市公安局交通警察支队直属一大队、宜春一诺招标代理有限公司就委托协议不规范、委托内容不明确的问题限期改正。
4.责令宜春一诺招标代理有限公司未按照规定进行资格审查的问题限期改正。
六、其他补充事宜
如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起60日内申请行政复议或依法提起行政诉讼。


                                          宜春市财政局
2022年9月16日
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