投诉处理结果公告

赣经购诉字【2023】3号 

一、项目编号：JXHC2023-KF-G004品目一
二、项目名称：赣州市第六中学图书、录播教室、心理活动等采购项目。
三、相关当事人：

投诉人：九江鸿兴图书有限公司
地址：江西省九江市瑞昌市君悦丽湖小区
被投诉人：赣州第五中学
地址：赣州西津路16号
被投诉人：江西省汇成招标代理有限公司
地址：江西省赣州市章贡区新赣州大道1号中创国际城1号楼8楼
四、基本情况

投诉人对江西省汇成招标代理有限公司代理的赣州市第六中学图书、录播教室、心理活动等采购项目（项目编号：JXHC2023-KF-G004品目一）的质疑答复不满，于2023年11月17日向本单位提起两项投诉,两个投诉事项中第二条投诉事项不符合《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十九条第（四）项“同一投诉事项未经财政部门投诉处理”的规定，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十一条第（二）项之规定，我单位未予受理。第一条投诉事项符合政府采购投诉的条件，本单位于11月20日已依法受理。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审核，本投诉案已审查终结。

投诉事项：
投诉人称：该项目的招标文件中，要求投标人根据采购书目自行推荐10本图书，投标人对其推荐的图书提供10个不同出版社针对投标人出具的正版证明。违反了以下规定：一是《中华人民共和国财政部 第87 号令》 第十七条 采购人、采购代理机构不得将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素，也不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。二是《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条 采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇:(三)限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商。

被投诉人称：本品目中的检测报告是对相关技术参数进行佐证的证明材料，并未违反《江西省政府采购管理实施办法(赣财购 (2016) 25号)》第四十五条。该要求针对所有投标人，且检测报告所佐证的相关技术参数均与采购需求、产品质量和合同履约相适应，并未违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条。招标文件中要求提供检测报告进行佐证，首先未对送检单位进行限定，故不存在将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素的情况，其次也未将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求。综上，该投诉事项不成立。
投诉事项2：
投诉人称：该项目的招标文件评分因素中，违规要求提供具有 CMA或 CNAS 标识的检测报告复印件或扫描件加盖制造商公章进行技术能力佐证。违反了以下规定：一是根据《江西省政府采购管理实施办法》第四十五条样品、现场演示、检测报告等不得作为评分因素,采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的,应充分考虑供应商样品、现场演示检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素。二是《中华人民共和国财政部 第87 号令》 第十七条 采购人、采购代理机构不得将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素，也不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。三是《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条 采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇；(三)设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关。

被投诉人称：本品目中的检测报告是对相关技术参数进行佐证的证明材料，并未违反《江西省政府采购管理实施办法(赣财购 (2016) 25号)》第四十五条。该要求针对所有投标人，且检测报告所佐证的相关技术参数均与采购需求、产品质量和合同履约相适应，并未违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条。招标文件中要求提供检测报告进行佐证，首先未对送检单位进行限定，故不存在将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素的情况，其次也未将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求。不存在将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素的情况，未违反相关规定，综上，该投诉事项缺乏事实依据。
处理依据及结果

2023年11月15日，本机关组织行业专家对投诉事项及项目的相关资料进行了综合调查，调查意见为：

1.投诉事项1不成立。《江西省政府采购管理实施办法(试行)》第四十五条指出：“采购文件如需提供样品、现场演示、检测报告等对技术参数进行佐证的,应充分考虑供应商样品、现场演示检测报告等的制作、运输成本以及评审场地限制等因素。样品、现场演示、检测报告等应当要求所有供应商提供,并在评审过程中对所有样品、现场演示、检测报告进行查验”。招标文件出于保护师生群体身体健康的目的，由招标人自行推荐10本书进行有害物质检测，检测报告是参数的佐证材料,与《江西省政府采购管理实施办法(试行)》第四十五条没有冲突。《中华人民共和国财政部 第87号令》第十七条内容是：采购人、采购代理机构不得将投标人的注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件作为资格要求或者评审因素，也不得通过将除进口货物以外的生产厂家授权、承诺、证明、背书等作为资格要求，对投标人实行差别待遇或者歧视待遇。投诉人投诉事项为评审因素，不涉及资格条件，与上述规定不相关，投诉理由不成立。
2.投诉事项2不成立。本项目采购的图书、自助借还书机是第六中学全体师生使用的，针对群体性使用的书籍和自助借还书机，招标人在招标时提出出具与技术能力相关的人脸检测、阅读测评、蓝光危害辐亮度风险、有害物质检测及搞酸碱腐蚀等技术能力相关的CMA或CNAS标识的检测报告对应的是招标文件中“合同条款”第7条“质量保证”条款7.1条中明确要求“乙方应按招标文件规定的货物性能、技术要求、质量标准向甲方提供未经使用的全新货物”的要求，该评审条件与合同履行有关，未违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第（二）款规定：设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的，不属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。
综上所述，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第二项的规定，投诉人提出的两条投诉事项均缺乏事实依据，驳回投诉。
六、其他补充事宜

如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向赣州经开区管委会申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向有管辖权人民法院提起行政诉讼。

                     赣州经济技术开发区财政局

                       　2023年11月22日

 
