宜财购罚决〔2023〕4号

行政处罚决定书
当事人：袁州区洁恒洗涤厂
统一社会信用代码：92360902MA35X97W8A
法定代表人：刘功成

地址：江西省宜春市袁州区彬江镇机电产业基地
根据投诉处理调查发现，袁州区洁恒洗涤厂在参与宜春市中医院洗涤服务采购项目过程中，涉嫌提供虚假社保证明材料。2023年5月15日，本机关正式对袁州区洁恒洗涤厂进行立案调查。

经调查，袁州区洁恒洗涤厂为个体工商户，2022年12月雇佣员工肖水仔（身份证号：362201xxxxxxxx2216），2023年3月开立社会保险单位参保账号，分别于2023年3月25日、2023年4月7日缴交2023年1月－4月份企业职工基本养老保险、工伤保险和失业保险。袁州区洁恒洗涤厂于2023年2月11日参加宜春市中医院洗涤服务采购项目招标，提交的2022年5月18日填发的税收完税证明（税种：企业职工基本养老保险费、失业保险费），作为公司社保证明材料，为虚假材料。2023年3月7日，采购人公示采购结果并向中标供应商（袁州区洁恒洗涤厂）发出成交通知书。

本机关认为：

1.袁州区洁恒洗涤厂以虚假社保证明参与宜春市中医院洗涤服务采购项目招标并中标，存在“提供虚假材料谋取中标”的事实，适用《中华人民共和国政府采购法》第七十七条的规定，供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）提供虚假材料谋取中标、成交的；…供应商有前款第（一）至（五）项情形之一的，中标、成交无效。

2.根据《中华人民共和国民法典》第二章自然人第四节个体工商户和农村承包经营户第五十四条的规定，自然人从事工商业经营，经依法登记，为个体工商户。《中华人民共和国政府采购法》第二十一条的规定，供应商是指向采购人提供货物、工程或者服务的法人、其他组织或者自然人。《中华人民共和国社会保险法》第十条的规定，无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人员可以参加基本养老保险，由个人缴纳基本养老保险费；第二十三条的规定，无雇工的个体工商户、未在用人单位参加职工基本医疗保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人员可以参加职工基本医疗保险，由个人按照国家规定缴纳基本医疗保险费。

3.根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条的规定，当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。《财政部门行使行政处罚裁量权指导规范》（财法〔2013〕1号）第十一条的规定，当事人有下列情形之一的，应当从轻或者减轻行政处罚：（三）主动消除或者减轻财政违法行为危害后果的；第十二条的规定，当事人有下列情形之一的，可以作为界定从轻或减轻行政处罚的因素：（四）积极配合财政部门查清案件事实的；（五）及时中止或者主动纠正财政违法行为的。

综上，当事人存在违法事实，中标政府采购项目，未签订政府采购合同，没有获取违法所得。当事人提供虚假材料，目的是谋取中标，存在主观故意，有违政府采购诚实信用原则，具有一定的社会危害性，情节一般，应当依法予以行政处罚。袁州区洁恒洗涤厂属于个体工商户，如无雇佣员工，可以参加基本养老保险、医疗保险；该虚假材料对当事人参与投标、中标实质不产生直接影响，其不提供该材料仍然符合政府采购法规定资格条件，客观上可以参加该项目。在投诉处理期间，2023年3月21日，本机关向袁州区洁恒洗涤厂发出政府采购投诉答复通知书，袁州区洁恒洗涤厂在2023年3月25日开设单位养老保险账号；在随后的调查期间，主动提交《陈述函》，积极配合财政部门查清案件事实。2023年5月4日，本机关根据投诉处理情况，对该项目予以废标处理，袁州区洁恒洗涤厂未获取违法所得。袁州区洁恒洗涤厂在财政部门开展调查后，开立社会保险账号，主动纠正财政违法行为，主动消除虚假材料谋取中标所产生的危害后果，没有违法所得，具备应当从轻或减轻行政处罚的情形。

以上事实有下列材料为证：

1.袁州区洁恒洗涤厂：《江西省社会保险单位参保缴费证明》、《税收完税证明》

2.袁州区洁恒洗涤厂：《陈述函》

3.袁州区洁恒洗涤厂：《劳动合同》

4.袁州区洁恒洗涤厂参与本项目提供的《资格文件》

5.国家税务总局宜春市袁州区税务局：《国家税务总局宜春市袁州区税务局关于回复协助认定完税证明材料真实性的函》（袁税函〔2023〕4号）

6.本项目《投诉处理决定书》
按照法定程序，本机关已于2023年6月7日向袁州区洁恒洗涤厂直接送达《行政处罚事先告知书》，当事人表示接受，在法定时间内没有提出异议。

依据《中华人民共和国政府采购法》第七十七条第一款第（一）项及第二款、《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第一款第（一）及第（五）项、《财政部门行使行政处罚裁量权指导规范》（财法〔2013〕1号）第十一条第一款第（三）项及第十二条第一款第（四）和第（五）项的规定，本机关决定对袁州区洁恒洗涤厂作出如下行政处罚：处以采购金额千分之五罚款的行政处罚，计人民币7500元（金额大写：柒仟伍佰元），中标无效。

限当事人自收到本处罚决定书之日起15日内，按照收到的手机短信缴款码缴纳罚款（缴款码有效期为7日）。逾期不缴纳罚款，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一项规定每日按罚款数额的3%加处罚款。
当事人如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起60日内向宜春市人民政府申请行政复议，也可以在6个月内直接向宜春市中级人民法院提起行政诉讼。逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。

宜春市财政局

                            2023年6月14日        

宜春市财政局秘书科                      2023年6月14日印发
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