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一、项目编号：　恒财-YC2022-006-02-01　　　　　
二、项目名称：　宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）第二次　　　　
三、相关当事人
当事人1：宜春职业技术学院    
地址：江西省宜春市袁州区锦绣大道996号
当事人2：江西恒财工程咨询有限公司  
地址：江西省宜春市袁州区明月北路1098号枣树园小区农贸市场楼335室 
当事人3：本项目谈判小组（吴小勇、张灵、陈广宇、朱国旗、付光辉）   
当事人4: 江西盛友科技有限公司（相关供应商）
地址：江西省宜春市袁州区袁山中路178号
四、基本情况
根据宜春职业技术学院向本机关递交的《关于宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）改变中标结果的报告》，反映该项目中标供应商江西盛友科技有限公司所投产品投标文件前后不一致，中标供应商已提交《放弃中标的函》。采购人决定该项目中标无效，拟重新组织采购活动。本机关依法开展监督检查。
经调查：
1.本项目于2023年1月5日进行竞争性谈判采购，谈判小组推荐江西盛友科技有限公司为成交供应商。2023年1月10日，采购人收到江西耐雀信息技术有限公司的质疑函，经采购人核查，江西盛友科技有限公司所投产品《开标一览表》中“无人机外业飞行虚拟仿真训练系统”、“穿越机”、“编队飞行套装”三款产品的品牌为“优飞”，但技术文件中产品详情描述的品牌制造商为“大疆”，投标文件前后不一致，招标代理公司要求江西盛友科技有限公司做出解释，江西盛友科技有限公司于2023年2月16日提交了《放弃中标的函》。采购人根据招标文件关于投标文件有下列情况之一者将被视为无效标－第10条、响应文件中的响应与事实不符或虚假投标的为无效标。随后，采购人决定本项目江西盛友科技有限公司中标无效，拟重新组织采购活动。2023年3月9日，本机关收到《关于宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）改变中标结果的报告》。
2.江西盛友科技有限公司参与本项目，所提交的响应文件三、开标一览表明细：1.无人机外业飞行虚拟仿真训练系统，2.多旋翼无人机装调套件，3. 多旋翼超视距无人机，4.多任务无人机系统，5.测绘无人机系统，6.无人机室内飞行评分系统，7.穿越机装调飞套件，8.穿越机，9.编队飞行套装。以上产品品牌均为“优飞”，原厂商及原产地均为“江西优飞智能科技有限公司、江西”。
但在该公司响应文件十二、技术文件12-1产品详情：1.无人机外业飞行虚拟仿真训练系统，第一页分别提供了两张图片（1）大疆模拟飞行（2）沉浸式飞行体验以及一段文字描述“大疆飞行模拟软件企业版 电力版”，以上内容均为基于“大疆”品牌而提供的介绍材料。4.多任务无人机系统，本页内容中明显标识“大疆DJI O3 Air Unit天空端”产品一处。9.编队飞行套装，“大疆robomaster  tt创造力套”介绍材料。
3.本项目评标报告书：（1）技术学院机电与新能汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）第二次投标文件投送登记表，时间2023年1月5日，分别为序号1-4投标单位：江西盛友科技有限公司、江西耐雀信息技术有限公司、南昌明进贸易有限公司、江西君鸥科技有限公司，递交标书时间均为2023年1月5日8时40-50分许。（2）宜春职业技术学院机电与新能汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）第二次投标文件投送登记表，时间2023年1月3日，分别为序号5－7投标单位：南昌市中翼腾云航空科技有限公司、江西中科伟青云虚拟应用技术有限公司、江西沃尔德实业有限公司，递交标书时间均为2023年1月5日8时52分许。
4.本项目2022年12月28日采购公告及2023年1月6日结果公示，采购代理机构信息仅有名称“江西恒财工程咨询有限公司”，无地址及联系方式；2023年1月6日结果公示（更正），采购代理机构信息空白。但在采购文件中载明招标代理机构：江西恒财工程咨询有限公司 联系电话：17707952720 联系人：李兰 详细地址：袁州区明月北路1098号枣树园农贸市场楼335号；同时在采购公告及结果公示中，载明项目联系人：李兰电话：17707952720。
5.2023年5月24日，本项目谈判小组向本机关提交《关于〈宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）第二次〉（项目编号：恒财－YC2022－006－02－01）评审工作说明》，陈述本项目采取竞争性谈判，在满足技术参数的前提下最低价中标。按照招标文件要求，甲方（采购人）和代理机构负责资格审查。专家组进行符合性审查时，江西中科伟青云虚拟应用技术有限公司未提供产品供应商中小企业声明函，未通过。专家组评审主要侧重“服务内容要求响应及偏离表”“商务条款响应及偏离表”进行投标文件审查，符合性审查合格的四家供应商均响应招标文件的“采购需求”。招标文件“采购需求”明确，未发生实质性改变，专家组与供应商逐个沟通，供应商表示无异议后，专家组组织第二轮报价。接到代理机构通知后，专家组重新审阅江西盛友科技有限公司的投标文件，发现投标文件“技术文件”中的“产品详情”存在“大疆”字眼，与其“开标一览表明细”中的品牌“优飞”不一致。因专家组主要对“服务内容要求响应及偏离表”“商务条款响应及偏离表”审查，致使未能发现此问题，专家组存在审查不够仔细的情况，属专家组失误。
本机关认为：
1.采购文件第二章  竞争性谈判须知，一、响应文件必须提供的内容及基本要求：1.投标函；2.企业实力情况介绍、资质证明等；3.投标价目表；4.投标人认为需要加以说明的其它内容、承诺；5.投标人向招标人提供响应文件应密封完好并加盖投标人单位公章，并由其法人代表或法人委托代表在规定的时间内将响应文件送达招标地点，直接参加投标；6.证明服务的合格性和符合招标文件规定的文件：6.1 投标人应提交证明文件，证明其拟供的合同项下的服务的合格性符合招标文件规定并加盖公章予以确认；该证明文件是响应文件的一部分； 6.2上款所述的证明文件，可以是文字资料、图纸和数据；7.凡未满足上述基本要求的均作无效投标处理。采购文件第二章  竞争性谈判须知，十一、评审办法 11.1本次谈判采用最低评标价法，即在质量和服务均能满足谈判文件实质性响应要求的供应商中，以提出最低报价的响应供应商为成交供应商。
根据《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第三十条的规定：未实质性响应谈判文件的响应文件按无效处理，谈判小组应当告知有关供应商。本项目中，江西盛友科技有限公司响应文件“开标一览表明细”载明的产品品牌为“优飞”、原厂商及原产地为“江西优飞智能科技有限公司、江西”，而技术文件提交的介绍性资料为“大疆”品牌产品，存在明显差异，未实质响应采购文件要求，应作无效响应处理。
2.根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十一条的规定，评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审。《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第八条的规定，竞争性谈判小组或者询价小组在采购活动过程中履行下列职责：（三）审查供应商的响应文件并作出评价。
本项目谈判小组陈述重新审阅江西盛友科技有限公司的投标文件，发现投标文件“技术文件”中的“产品详情”存在“大疆”字眼，与其“开标一览表明细”中的品牌“优飞”不一致；承认专家组（谈判小组）存在审查不够仔细的情况，属专家组（谈判小组）失误。本项目谈判过程中，谈判小组以“服务内容要求响应及偏离表”“商务条款响应及偏离表”为审查的主要内容，未履行审慎评审义务，致使应作无效响应的供应商进入谈判并确定为成交供应商。
3.根据《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第三十七条的规定，出现下列情形之一的，采购人或者采购代理机构应当终止竞争性谈判采购活动，发布项目终止公告并说明原因，重新开展采购活动：（二）出现影响采购公正的违法、违规行为的。本项目谈判小组未审慎评审，有违客观、公正、审慎原则，影响采购活动公正进行，应予终止本项目竞争性谈判采购活动，重新开展采购活动。
4.根据《财政部关于做好政府采购信息公开工作的通知》（财库〔2015〕135号）二、认真做好政府采购信息公开工作（四）政府采购项目信息的公开要求2.竞争性谈判公告、竞争性磋商公告和询价公告：竞争性谈判公告、竞争性磋商公告和询价公告的内容应当包括采购人和采购代理机构的名称、地址和联系方法…；4.中标、成交结果：中标、成交结果公告的内容应当包括采购人和采购代理机构的名称、地址和联系方式。三、工作要求（三）强化监督检查。各级财政部门要将政府采购信息公开作为监督检查的重要内容，对采购人、采购代理机构未依法发布政府采购项目信息的，要依照《中华人民共和国政府采购法》第七十一条、第七十八条和《中华人民共和国政府采购法实施条例》第六十八条等规定追究法律责任。
本项目2022年12月28日采购公告及2023年1月6日结果公示，采购代理机构信息仅有名称“江西恒财工程咨询有限公司”，无地址及联系方式；2023年1月6日结果公示（更正），采购代理机构信息空白。不符合财政部文件通知要求，但在采购文件中载明招标代理机构：江西恒财工程咨询有限公司 联系电话：17707952720 联系人：李兰 详细地址：袁州区明月北路1098号枣树园农贸市场楼335号；同时在采购公告及结果公示中，载明项目联系人：李兰  电话：17707952720。代理机构工作不严谨规范。
对于评标报告两份投标（响应）文件投送登记表，其一时间2023年1月5日，分别为序号1-4投标单位；其二时间2023年1月3日，分别为序号5－7投标单位。本项目评标报告个别时间明显错误，但从时序推断不影响采购活动。
以上事实有以下证据为证：
1.宜春职业技术学院《关于宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）改变中标结果的报告》
2.本项目采购公告
3.本项目结果公示（2份）
4.江西恒财工程咨询有限公司《情况说明》
5.本项目谈判小组《关于〈宜春职业技术学院机电与新能源汽车学院教学设施及师范学院实训室建设项目（第二包）第二次〉（项目编号：恒财－YC2022－006－02－01）评审工作说明》
6.本项目评标报告
7.江西盛友科技有限公司《响应文件》
五、处理依据及结果
1.根据《政府采购评审专家管理办法》（财库〔2016〕198号）第二十六条的规定“评审专家未完成评审工作擅自离开评审现场，或者在评审活动中有违法违规行为的，不得获取劳务报酬和报销异地评审差旅费”，以及《江西省综合评标专家库评标专家管理细则（修订）》（赣发改公管〔2021〕523号）第二十条的规定“评标专家有下列行为之一的，由有关行政监督部门责令改正；情节严重的，禁止其在一定期限内参加依法必须进行招标的项目的评标；情节特别严重的，取消其担任评标委员会成员的资格：（八）其他不客观、不公正履行职务的行为”。本项目谈判小组未审慎评审，导致应当作无效响应的供应商进入谈判程序并确定为成交供应商，对采购活动产生实质危害，属于情节严重行为；江西盛友科技有限公司主动放弃中标，未产生危害后果。本机关决定：对谈判小组成员处以禁止其在一定期限内参加依法必须进行招标的项目的评标处理，期限三个月（自当事人收到本决定书之日起），退回劳务报酬。
2.根据《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第三十条的规定：未实质性响应谈判文件的响应文件按无效处理，谈判小组应当告知有关供应商。本机关决定：江西盛友科技有限公司未实质响应采购文件要求，响应无效。
3.根据《政府采购非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第三十七条的规定，出现下列情形之一的，采购人或者采购代理机构应当终止竞争性谈判采购活动，发布项目终止公告并说明原因，重新开展采购活动：（二）出现影响采购公正的违法、违规行为的。鉴于本项目谈判小组未审慎评审，有违客观、公正、审慎原则，影响采购活动公正进行，本机关决定：责令采购人终止本项目竞争性谈判采购活动，重新开展采购活动。
4.根据《中华人民共和国政府采购法》第七十一条第一款的规定，采购人、采购代理机构有下列情形之一的，责令限期改正，给予警告，可以并处罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由其行政主管部门或者有关机关给予处分，并予通报。鉴于本项目评标报告个别时间明显错误，但从时序推断不影响采购活动；代理机构信息公示不全，代理机构工作不严谨规范，但在采购文件中载明招标代理机构信息，以及在采购公告及结果公示中载明项目联系人及联系方式，不影响采购活动进行。本机关决定：责令采购代理机构就工作不严谨规范的问题限期改正。
[bookmark: _GoBack]六、其他补充事宜
如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起60日内申请行政复议或依法提起行政诉讼。


                                         宜春市财政局
2023年6月14日
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