
投诉处理决定书

余财购投诉字﹝2024﹞2号

[bookmark: _GoBack]清远市联升空气液化有限公司:
投诉人：清远市联升空气液化有限公司          
地  址：广东清远高新技术产业开发区创兴二路13号
被投诉人：岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司 
地	址：岳阳市云溪区长炼五山包
投诉人对九鼎赣饶国际项目管理有限公司代理的医用液氧项目（项目编号：JDGR2024-DY-G003-1）的质疑答复不满意，于2024年7月17日发出快递并向我局提起投诉，我局于2024年7月24日收到快递并依法受理。我局于2024年7月25日至2024年8月1日向岳阳市云溪区科技和工业信息化局发函调查，2024年8月9日至2024年8月20日向岳阳市养老和工伤保险服务中心发函调查，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十七条规定，上述时间不计算在投诉处理期限内。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，本投诉案已审查终结。
一、项目基本情况：
项目名称：医用液氧
项目编号：JDGR2024-DY-G003-1
采购人：大余县人民医院
采购代理机构：九鼎赣饶国际项目管理有限公司
采购公告日期：2024年6月6日
开标日期：2024年6月28日
二、投诉事项：
投诉事项1：本项目招标文件“二、申请人的资格要求： 2.落实政府采购政策需满足的资格要求:本项目是专门面向中小企业采购项目。供应商须在中华人民共和国境内依法设立，依据国务院批准的中小企业划分标准确定的中型企业、小型企业和微型企业，但与大型企业的负责人为同一人，或者与大型企业存在直接控股、管理关系的除外，或为监狱企业、残疾人福利性单位(响应文件中必须按要求提供中小企业声明函或监狱企业证明函或残人福利性单位声明函)。”
落实政府采购政策需满足的资格要求：本项目是专门面向中小企业采购项目。供应商须在中华人民共和国境内依法设立，依据国务院批准的中小企业划分标准确定的中型企业、小型企业和微型企业，但与大型企业的负责人为同一人，或者与大型企业存在直接控股、管理关系的除外，或为监狱企业、残疾人福利性单位(响应文件中必须按要求提供中小企业声明函或监狱企业证明函或残疾人福利性单位声明函)。
投诉事项2：本项目招标文件中列明：“采购标的对应的中小企业划分标准所属行业：其他未列明行业”。
事实依据:岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司的中小企业声明函“1.(标的名称:医用液氧),属于(采购文件中明确的所属其他未列明行业);承接企业为:岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司,从业人员419人，营业收入为40191.37万元,资产总额为49220.92万元,属于(中型企业)。
投诉请求：本项目是专门面向中小企业采购项目，且招标文件中列明“采购标的对应的中小企业划业标准所属行业：其他未列明行业”，岳阳长岭练化通达建筑安装工和有限公司按工信部联企业（2011）300号文规定属于哪个行业划分标准？是否属于虚假承诺？
三、事实查明与认定
针对投诉事项1，在医用液氧项目（项目编号：JDGR2024-DY-G003-1）采购活动中，岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司投标时提供了《中小企业声明函》，承诺承接企业岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司属于中型企业。根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》(财库〔2020〕46号)第十六条“政府采购监督检查、投诉处理及政府采购行政处罚中对中小企业的认定，由货物制造商或者工程、服务供应商注册登记所在地的县级以上人民政府中小企业主管部门负责”的规定，2024年7月25日，我局发函至岳阳市云溪区科技和工业信息化局，2024年8月1日，岳阳市云溪区统计局回函明确：岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司属于中型企业。岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司属于中型企业，不属于虚假承诺。投诉事项1不成立。
针对投诉事项2，本项目的采购标的为医用液氧，2024年8月9日我局分别发函至大余县科技和工业信息化局和岳阳市养老和工伤保险服务中心，县科工局回函明确医用液氧生产属于工业领域制造业，岳阳市养老和工伤保险服务中心回函明确岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司人数为417人，根据《政府采购促进中小企业发展政策问答》“五、关于采购标的所属行业的确定”，以及《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300号）“（二）工业。从业人员1000人以下或营业收入40000万元以下的为中小微型企业。”的规定，且岳阳市云溪区统计局已证明岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司属于中型企业，另咨询岳阳市云溪区市场监督管理局，长岭炼化通达建筑安装工程有限公司营业执照经营范围有效，故岳阳长岭炼化通达建筑安装工程有限公司符合招标条件。招标文件中列明：“采购标的对应的中小企业划分标准所属行业：其他未列明行业”为未合理编制采购文件，但不影响采购结果,投诉事项2不成立。对采购文件编制不精准造成的负面影响将另案处理。
综上所述，投诉事项1、2不成立，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条“投诉处理过程中，有下列情形之一的，财政部门应当驳回投诉：……（二）投诉事项缺乏事实依据，投诉事项不成立……”的规定，对投诉人的投诉事项1、2不予支持，驳回该投诉事项。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向大余县人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向有管辖权人民法院提起行政诉讼。
 

                                         大余县财政局
                                       2024年8月20日
