[bookmark: _Toc28359044][bookmark: _Toc35393834]监督检查处理结果公告
一、项目编号：　久和－YC2023－001　　　　　　
[bookmark: _GoBack]二、项目名称：　宜春市第八中学食堂设施设备采购项目　　　　　
三、相关当事人
当事人1：宜春市第八中学     
地址：宜春市袁州区袁山西路76号   
当事人2：江西久和招标服务有限公司   
地址：宜春市天宝路台商大厦1601室   
当事人3：北京鑫兴昌厨房设备有限公司   
地址：北京市朝阳区金盏雷庄工业园区乙8号1层  
四、基本情况
2023年4月3日，本机关收到北京鑫兴昌厨房设备有限公司提交的《关于宜春市第八中学食堂设施设备采购项目事项说明报告》，报告该公司于2023年3月3日参与宜春市第八中学食堂设施设备采购项目投标活动，项目已开标结束，经公司慎重考虑申请放弃参与此次投标。本机关依法启动监督检查。
经调查：
宜春市第八中学食堂设施设备采购项目（编号：久和－YC2023－001）于2023年2月9日发布采购公告，采购方式为公开招标；2023年3月3日开标，实际参加投标供应商7家，有6家供应商通过资格审查，经评标委员会评审，推荐北京鑫兴昌厨房设备有限公司为排名第一的中标候选人；2023年3月28日，该项目发布流标结果公示，原因是中标候选人第一名做出了放弃此次中标的决定，根据相关法律法规，按采购人要求本项目将重新开展政府采购活动；但采购人未向中标候选人发出《中标通知书》。2023年4月1日，该项目发布第二次采购公告。
2023年4月12日，宜春市第八中学向本机关提交《关于“宜春市第八中学食堂设施设备采购项目”重新组织采购活动的书面报告》，报告该单位于2023年3月3日上午9：00时在宜春市公共资源交易中心采用电子化公开招标方式开标，经专家评审排名第一的供应商为北京鑫兴昌厨房设备有限公司。因排名第一的供应商北京鑫兴昌厨房设备有限公司放弃中标人资格，无法签订采购合同。依据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十九条的规定，根据市教体局指导意见，该校决定对此次招标作流标处理，重新开展采购活动。于2023年4月1日重新发布了招标公告。
2023年4月17日，宜春市第八中学再次向本机关提交《关于“宜春市第八中学食堂设施设备采购项目”未及时发布结果公示的书面报告》，报告该单位于开标结束后按评标报告结果第一时间联系了排名第一的供应商北京鑫兴昌厨房设备有限公司，准备商讨签定合同所需的部分事宜，收到其回复部分产品出现供货等问题，于2023年3月10日下午收到其放弃中标人资格的书函。3月13日上午经学校主要领导讨论决定，于3月20日开校党委会的时候讨论该事宜的处理办法；3月20日经校党委会讨论，决定依据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十九条的规定上报市教体局，根据市教体局指导意见，学校决定对此次招标作流标处理，重新开展采购活动。3月28日发布了流标公告。
本机关认为：
1.该项目2023年3月3日开标，当日代理机构将评标报告送采购人，根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十八条第二款的规定，采购人应当自收到评标报告之日起5个工作日内，在评标报告确定的中标候选人名单中按顺序确定中标人；第四款的规定，采购人在收到评标报告5个工作日内未按评标报告推荐的中标候选人顺序确定中标人，又不能说明合法理由的，视同按评标报告推荐的顺序确定排名第一的中标候选人为中标人。因此，截止2023年3月10日，采购人未按评标报告推荐的中标候选人顺序确定中标人，又不能说明合法理由，视同按评标报告推荐的顺序确定排名第一的中标候选人为中标人，即专家评审排名第一的供应商北京鑫兴昌厨房设备有限公司中标。
2.采购人于2023年3月10日收到视同中标人北京鑫兴昌厨房设备有限公司提交的《书函》，申请放弃参与此次投标并放弃中标人资格。随后，采购人按照单位工作程序报批后，依据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十九的规定，于2023年3月28日发布流标结果公示，并决定重新开展政府采购活动。2023年4月1日，该项目发布第二次采购公告。对于采购人而言，在收到视同中标人北京鑫兴昌厨房设备有限公司提交的《书函》后，依据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十九的规定，重新开展政府采购活动，符合法律法规的规定。
3.该项目于2023年3月28日发布流标结果公示，原因是中标候选人第一名做出了放弃此次中标的决定，根据相关法律法规，按采购人要求本项目将重新开展政府采购活动；但采购人并未向中标候选人发出《中标通知书》。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十九条的规定，采购人或者采购代理机构应当自中标人确定之日起2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告中标结果，招标文件应当随中标结果同时公告；在公告中标结果的同时，采购人或者采购代理机构应当向中标人发出中标通知书。该项目采购人及其委托的代理机构未在法定时限内向视同中标的供应商发出中标通知书，在未发布中标结果公示的情况下，直接发布流标结果公示，且原因是“中标候选人第一名做出了放弃此次中标的决定”，采购人确定采购结果及结果公示不符合法规规定。
4.根据《中华人民共和国政府采购法》第四十六条的规定，中标、成交通知书对采购人和中标、成交供应商均具有法律效力。中标、成交通知书发出后，采购人改变中标、成交结果的，或者中标、成交供应商放弃中标、成交项目的，应当依法承担法律责任。《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第七十条规定，中标通知书发出后，采购人不得违法改变中标结果，中标人无正当理由不得放弃中标。该项目采购人未向中标候选人发出《中标通知书》，因此，不适用“中标人无正当理由不得放弃中标”的情形。
5.该项目于2023年3月3日开标，2023年3月10日北京鑫兴昌厨房设备有限公司向采购人提交《书函》，申请放弃参与此次投标并放弃中标人资格。2023年4月3日北京鑫兴昌厨房设备有限公司向本机关提交《关于宜春市第八中学食堂设施设备采购项目事项说明报告》，报告该公司于2023年3月3日参与宜春市第八中学食堂设施设备采购项目投标活动，项目已开标结束，经公司慎重考虑申请放弃参与此次投标。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第二十三条的规定，投标有效期从提交投标文件的截止之日起算。投标有效期内投标人撤销投标文件的，采购人或者采购代理机构可以不退还投标保证金。该项目公开招标文件载明：16.1投标人应提供12000元的投标保证金；16.6有下列情形之一的，投标保证金不予退还：（一）投标人在招标文件中规定的投标有效期内撤回其投标的；17.1投标应规定的开标日后的90日历天内保持有效，投标有效期不满足要求的投标将被视为非响应性投标而予以拒绝；20.4开标后投标人不得撤回投标，否则投标保证金将被不予退还。因采购人未向视同中标供应商北京鑫兴昌厨房设备有限公司发出《中标通知书》，不属于放弃中标的情形；北京鑫兴昌厨房设备有限公司2023年3月10日向采购人提交的《书函》以及2023年4月3日向本机关提交的《关于宜春市第八中学食堂设施设备采购项目事项说明报告》，均声称放弃参与此次投标，属于在投标有效期内撤销投标文件的情形，依据根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第二十三条的规定以及招标文件载明的不予退还投标保证金的约定，北京鑫兴昌厨房设备有限公司参加本项目投标保证金12000元不予退还。
以上事实有如下材料为证：
1.北京鑫兴昌厨房设备有限公司《关于宜春市第八中学食堂设施设备采购项目事项说明报告》
2.宜春市第八中学《关于“宜春市第八中学食堂设施设备采购项目”重新组织采购活动的书面报告》（附件为北京鑫兴昌厨房设备有限公司《书函》）
3.宜春市第八中学《关于“宜春市第八中学食堂设施设备采购项目”未及时发布结果公示的书面报告》
4.本项目《评标报告书》
5.本项目《公开招标文件》
6.本项目采购公告及流标结果公示
五、处理依据及结果
依据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第六十八条的规定，采购人、采购代理机构有下列情形之一的，依照政府采购法第七十一条、第七十八条的规定追究法律责任：（二）未依法在指定的媒体上发布政府采购项目信息；《中华人民共和国政府采购法》第七十一条的规定，采购人、采购代理机构有下列情形之一的，责令限期改正，给予警告，可以并处罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由其行政主管部门或者有关机关给予处分，并予通报。鉴于采购人因视同中标人北京鑫兴昌厨房设备有限公司放弃参与投标，客观上影响采购人确定采购结果，本机关决定责令采购人、采购代理机构限期改正，相关整改材料于2023年5月24日前提交本机关。
依据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第二十三条的规定及招标文件载明的不予退还投标保证金的约定，以及《江西省财政厅关于明确政府采购保证金和处罚罚款上缴事项的通知》（赣财购〔2011〕4号）的规定，本机关决定，对北京鑫兴昌厨房设备有限公司参加本项目投标保证金12000元不予退还，代理机构将北京鑫兴昌厨房设备有限公司参加本项目投标保证金12000元上缴宜春市国库。
六、其他补充事宜
如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起60日内申请行政复议或依法提起行政诉讼。


                                         宜春市财政局
2023年4月25日
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