投诉处理结果公告

赣经购诉字【2024】2号 

一、项目编号：GZHS2023-KF-G004-2
二、项目名称：LED护眼灯、空调智能管控设备等
三、相关当事人：

投诉人：江西慧通力合信息技术有限公司
地址：江西省赣州经济技术开发区香江大道赣州国际企业中心Ｂ6#楼6层1#办公室
被投诉人：赣州华昇咨询管理有限责任公司
地址：赣州市赞贤路65号紫金广场A座5楼
四、基本情况

投诉人对赣州华昇咨询管理有限责任公司代理的LED护眼灯、空调智能管控设备等项目（项目编号：GZHS2023-KF-G004-2）的质疑答复不满，于2024年3月4日向本单位提起投诉,本单位于3月5日已依法受理。经依法对本项目政府采购活动中的相关材料进行审核，本投诉案已审查终结。

投诉事项1：
投诉人称：“招标文件存在重大缺陷。招标文件第54页在中小企业声明函(货物)中注:5中对标的物的所属行业进行了规定(描述)，但所属行业划分显然不符合《关于印发中小企业划型标准规定的通知》(工信部联企业[2011]300号)的规定，招标文件规定本项目所属行业为制造业，但本次采购除了货物(LED 教室灯、LED 黑板灯)外，还包含物联网管控平台、云计算资源服务、设备联网交付和上层应用开发等服务明显违背了中小企业《政府采购促进中小企业发展管理办法》(财库(2020)46号)第十二条第六项明确采购标的对应的中小企业划分标准所属行业。”

被投诉人称：

根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第七条“采购人应当按照财政部制定的《政府采购品目分类目录》确定采购项目属性。按照《政府采购品目分类目录》无法确定的，按照有利于采购项目实施的原则确定。”的规定，本项目为对LED护眼灯、空调智能管控设备等进行采购，其中含有少量的服务（物联网管平台、云计算资源服务、设备联网交付和上层应用开发等），服务预算占比不到10%，比重较低。因此本采购项目属性划分为货物类。其次，根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》【财库(2020)46号)】第十二条“（六）明确采购标的对应的中小企业划分标准所属行业”以及《财政部对十三届全国人大五次会议第1464号建议的答复》（财库函〔2022〕8号）中明确“在政府采购活动中，采购人、采购代理机构应当充分开展市场调研、咨询专业机构，按照国民经济分类、国务院批准的中小企业划型标准，结合采购项目具体情况，在采购文件中明确采购标的对应的中小企业划型标准所属行业，方便供应商按照所属行业准备相关证明材料，保障采购活动顺利开展”的规定，本项目采购的主要标的为LED护眼灯、空调智能管控设备等，设备类产品制造商一般属于制造业。本项目物联网管平台、云计算资源服务、设备联网交付和上层应用开发等服务属于配套服务，且预算金额占比较低，为了方便供应商按照所属行业准备相关证明材料，保障采购活动顺利开展，因此不作为标的物，也不对该配套服务的生产厂商作相应要求。综上所述，本项目采购标的对应的中小企业划分标准所属行业设置为制造业合规合理，有利于采购项目实施。
投诉事项2：
投诉人称：招标文件中第三章、合同条款中未对商品包装和快递包装提出具体要求。《商品包装政府采购需求标准（试行）》、《快递包装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）明确规定“政府采购货物、工程和服务项目中涉及商品包装和快递包装的，要参考包装需求标准，在采购文件中明确政府采购供应商提供产品及相关快递服务的具体包装要求。”但招标文件未对商品包装和快递包装提出具体要求。
被投诉人称：

《商品包装政府采购需求标准（试行）》、《快递包装政府采购需求标准（试行）》（财办库〔2020〕123号）中规定：“一、政府采购货物、工程和服务项目中涉及商品包装和快递包装的，要参考包装需求标准，在采购文件中明确政府采购供应商提供产品及相关快递服务的具体包装要求”，参考的意思是可以选择执行，属于鼓励性条款。其次，本项目采购标的不属于特殊设备，对商品包装、快递包装没有强制性规定和要求，商品包装和快递包装也与本项目合同履约无关，因此未在招标文件中对商品包装和快递包装提出具体要求，符合《政府采购需求管理办法》第七条“采购需求应当符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，符合国家强制性标准，遵循预算、资产和财务等相关管理制度规定，符合采购项目特点和实际需要。”的规定。

处理依据及结果

经调查：

　　1.投诉事项1不成立。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第七条的规定：“采购人应当按照财政部制定的《政府采购品目分类目录》确定采购项目属性。按照《政府采购品目分类目录》无法确定的，按照有利于采购项目实施的原则确定。”本项目中含有货物、服务等不同采购对象，以占项目资金比例最高的货物确定项目属性为制造业，符合便于项目实施的原则。因此，关于招标文件中将本采购标的所属行业划分为制造业，招标文件存在重大缺陷的投诉事项不成立。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第二项的规定，投诉人提出的第一条投诉事项缺乏事实依据，驳回此项投诉。

　　2.投诉事项２不成立。《关于印发〈商品包装政府采购需求标准（试行）〉及〈快递包装政府采购需求标准（试行）〉的通知》（财办库〔2020〕123号）中规定以上两个采购需求标准“应结合实际，积极推广应用”，不属于强制性规定。采购人未在采购文件中对商品包装和快递包装提出具体要求未违反《政府采购需求管理办法》（财库〔2021〕22号）第七条的规定：采购需求应当符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，符合国家强制性标准，遵循预算、资产和财务等相关管理制度规定，符合采购项目特点和实际需要。因此，投诉事项２不成立。根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第二项的规定，投诉人提出的第二条投诉事项缺乏事实依据，驳回此项投诉。

六、其他补充事宜

　　如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向赣州经开区管委会申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向有管辖权人民法院提起行政诉讼。

                     赣州经济技术开发区财政局

                       　2024年3月27日　　

 
