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横财购投诉〔2024〕1号
号




政府采购投诉处理决定书

一、项目编号：JXHSCG2024041
二、项目名称：横峰县基层兽医防疫体系建设项目
三、相关当事人
投诉人：宜春市讯林医疗器械有限公司
地址：宜春市丰城市循环经济园三期中小企业孵化园一期5号楼105号
法定代表人：黄晓忠
被投诉人1：横峰县农业农村局
地址：上饶市横峰县解放西路24号
法定代表人：王晓华
被投诉人2：江西合盛工程管理咨询有限公司
地址：上饶市信州区茶圣路175号4幢2-1、3-1
法定代表人：吴婷
四、基本情况
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]横峰县基层兽医防疫体系建设项目（项目编号：JXHSCG2024041）项目采购方式为公开招标，预算金额为1540920元，最高限价为1519600元。采购公告于2024年8月2日发布，投诉人于2024年8月9日向被投诉人提出质疑，因对质疑答复不满意向本机关提起投诉。本机关审查后依法受理，2024年8月28日并向投诉人及相关的当事人送达《政府采购投诉受理通知书》《政府采购投诉答复通知书》。
投诉人称：
投诉事项1：评审依据不一致。一是全自动核酸提取仪和立式压力蒸汽灭菌器的评审依据是提供厂家彩页加盖投标人公章佐证上述技术性能。二是全自动PCR分析系统的评审依据是提供技术参数确认函并加盖投标人公章佐证上述技术性能和提供具备检测资质的第三方检测机构出具的检验（检测）报告复印件加盖投标人公章进行佐证。
事实依据：同一份招标文件中且都是设备作为技术分，有需要提供厂家彩页，有需要提供技术参数确认函，有需要提供第三方检测报告。特别是全自动PCR分析系统，评审依据完全不一，涉嫌为某公司量身定制加分项参数。
投诉事项2：技术参数指定性。
事实依据：经过我公司市场调研，能够完全满足技术评审全自动核酸提取仪和全自动 PCR 分析系统的得分市场上仅有“西安天隆”一家公司能满足基本参数及加分参数，做不到市场上的供应商充分竞争，参数中：全自动PCR分析系统升温速率：≥6.0℃/s ；降温速率：≥5.0℃/s ；模块温度均匀性：±0.1℃；样本线性：/r/≥0.999；样本检测重复性：Ct值CV≤0.5%；温度准确性：≤士0.1℃,能同时满足全自动PCR分析系统基本参数和技术加分参数的产品仅有“西安天隆”品牌，涉嫌为某公司量身定制参数。
投诉事项3：商务评分排斥性。售后响应速度：投标人承诺在接到采购人的售后服务需求时：1小时内响应，2小时内到达现场进行处理得3分；2小时内响应，4小时内到达现场进行处理得2分；其他不得分。评审依据：投标人提供的售后服务承诺，未提供不得分。
事实依据：2小时内到达才能得3分，属于不合理要求，只有该市区内能达到此要求。采购文件要求2小时内到达属于非常不合理的要求，属于排斥外地其他城市供应商、歧视其他潜在供应商，变相要求供应商在项目所在地设立分支机构，破坏营商环境。
投诉请求：要求修改采购文件，去除不合理要求，重新开展采购活动。
五、处理依据及结果
经调查，本机关对投诉事项认定如下：
投诉事项1：招标文件中对不同设备采用不同的佐证材料具有一定合理性。厂家彩页、技术参数函及第三方检测报告均可在一定程度上体现设备技术性能。法规未明确禁止针对不同评分项参数要求提供不同佐证材料，且这种方式有助于采购人全面了解产品，保障采购到质量优越和售后服务优良的产品。不存在为某公司量身定做加分项参数，符合公平公正原则。投诉事项1不成立。
投诉事项2：被投诉人未向本机关提交三家及以上制造商可满足该技术参数要求的有效佐证依据。基于以上事实，本机关认为投诉事项2成立。 
投诉事项3：《中华人民共和国政府采购货物和服务招标投标管理办法》规定评审因素可与售后服务相关，此条款设置合理。 投标人投标时仅需承诺，中标后可通过多种服务形式响应，不存在排他性。投诉事项3不成立。
综上所述，投诉人投诉事项1、3不成立，投诉事项2成立，根据《政府采购质疑和投诉办法》(财政部令第94号) 第三十一条第一款规定，责令采购人修改采购文件，重新开展采购活动。
六、其他补充事宜
如对上述处理决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向横峰县人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向横峰县人民法院提起行政诉讼。
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